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玉田县农村公益事业建设财政奖补项目

工作方案

为切实加强农村公益事业建设财政奖补项目管理，提高

我县农村公益事业建设财政奖补工作科学化、规范化水平，

更好发挥农村公益事业建设财政奖补机制优势作用，根据

《河北省财政厅关于进一步做好农村公益事业建设财政奖

补工作的通知》（冀财农[2023]23 号）等有关规定，结合我

县实际，制定本方案。

一、支持范围

财政奖补资金用于对农民通过民主程序议定的“村内户

外”公益项目给予奖补，奖补范围主要为基础类项目。基础

类项目指为保障农民基本生活需要而实施的村内道路硬化、

街道照明设施、街道雨水排放等项目。严格控制村内道路整

体翻修项目，不支持单纯改造路面铺油项目。

二、奖补标准

农村公益事业建设项目资金由财政奖补资金和村级自

筹资金(包括村民筹资筹劳、村集体投入、社会捐赠等)组成。

财政奖补资金由县级按规定统筹使用，具体奖补标准由县财

政部门根据财政奖补资金整体规模、项目建设实际需要以及

村级自筹能力等确定。每个项目村级自筹资金不低于财政奖

补资金的 3%，筹资筹劳有关事宜按照《河北省村民一事一议
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筹资筹劳管理办法》（冀政办[2011]29 号）执行，严禁虚假

筹资筹劳和脱离村集体承受能力举债搞建设。

三、工作程序及内容

财政奖补项目实行村民议定、村级申报、乡镇初审、县

级审批、省市备案的管理制度。财政奖补项目以村为单位独

立申报，每个村 1个项目。县级根据财政奖补资金规模情况，

原则上每年至少要安排解决 1—2 个农民急难愁盼的大事，

列为县级重点项目组织实施。

（一）项目库建立。各乡镇组织村级做好村民议事、筹

资筹劳等项目前期工作，通过村党支部会议提议、村“两委”

会议商议、村党员大会讨论审议、村民代表会议或决议，并

将村级议事内容、项目建设内容及资金来源等情况进行公示

（公示时间不少于 7 天）。公示无异议后，村委会向乡镇提

交项目申请。各乡镇对村级通过民主决策申报的农村公益事

业建设财政奖补项目的真实性、可行性、有效性等进行初审，

统筹考虑本区域范围内项目的急难愁盼程度并排序，填写

《农村公益事业建设财政奖补项目申报表》，经乡镇主要领

导签字确认后，在规定的时间内向县财政部门申报，同时通

过《农村综合改革管理信息系统》提交相关内容及材料。县

财政部门审核、汇总形成县级项目库。

（二）项目审批备案。根据县域农村公益事业建设均衡

发展、全面提升的原则，县财政部门根据各乡镇实际情况统

筹考虑项目的急难愁盼程度，从项目库中提取具有成熟性、
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可行性的项目进行审批，将财政奖补资金直接批复到项目，

在规定的时间内通过《农村综合改革管理信息系统》报省、

市财政部门备案。财政奖补项目一经审批不得擅自调整和变

更。

（三）项目实施。财政奖补项目确定后，农村公益事业

建设财政奖补筹资筹劳经县农业农村部门审批同意后将所

筹资金打入乡镇一事一议专户。各乡镇作为项目实施单位，

按照有关规定程序及时组织实施项目，切实做好施工前准

备、施工进度跟踪、竣工验收、资金支付等项目全过程监管

工作。同时，要做到公开透明、公平公正，全过程实行公示

制，自觉接受社会和群众监督。

1、施工前准备。主要包括项目规划设计、造价咨询、

投资评审、招投标等工作，招投标工作要严格执行政府采购

相关规定。招标公告、中标通知书要按照有关规定进行公示。

项目施工合同签订后，各乡镇要及时在《农村综合改革管理

信息系统》中录入项目合同编号、中标人、中标金额、付款

方账号、保证金比例等施工前准备信息，上传招标公告、中

标通知书、施工合同等 PDF 版附件。

2、施工进度跟踪。各乡镇要严格按照有关设计、合同

约定组织实施，组织项目村级监督小组（至少 5人）对项目

施工进行监管，保证项目工程质量，确保在规定时间内完成

项目施工。同时，各乡镇要及时在《农村综合改革管理信息

系统》中录入施工进度跟踪信息，上传项目施工前、中、后
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照片等附件。

3、竣工验收。项目竣工后，建设方、设计方、监理方、

施工方对工程进行验收，出具四方竣工验收报告和工程质量

评估报告。自验通过后，乡镇组织镇、村两级至少五人进行

验收。验收合格后，四方验收报告、项目竣工内容及资金来

源情况要在村内信息公开栏进行公示。乡镇向县财政部门提

交项目相关资料申请拨付资金。项目资金为 60 万元及以上

的，须出具工程竣工结算审核书（报告）。县级重点项目在

镇、村两级验收的基础上，由县财政部门组织验收。

项目竣工验收结束后，各乡镇要及时在《农村综合改革

管理信息系统》中录入验收结论、验收时间、验收单位、验

收结果、验收结算金额等信息，上传四方验收报告、镇村两

级验收报告等 PDF 版附件。

4、项目资金支付。县财政部门对乡镇提交的项目资料

进行审核后拨付财政奖补资金。乡镇依据合同约定及时支付

项目资金。资金支付后，乡镇要及时在《农村综合改革管理

信息系统》中录入资金支付信息，上传财政资金国库集中支

付凭证、村自筹资金支付凭证等 PDF 版附件。

四、工作要求及保障措施

（一）提高思想认识，加强项目管理。各乡镇作为项目

实施单位，要成立农村公益事业建设财政奖补项目工作领导

小组，明确具体项目管理部门及人员，不断加强对项目实施

全过程监管，提高项目建设的科学性和安全性，确保项目质
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量。项目完成后，做好固定资产移交或管护，明确管护责任

人，建立长效管护机制。

（二）加强整体谋划，突出重点。各乡镇要结合本区域

农村基础设施建设实际情况整体谋划财政奖补项目，按项目

急难愁盼程度排序安排，从严从紧确定项目建设内容、规模

及标准。适当向基础条件较弱的村倾斜，同时要避开已获得

较多财政资金支持的村、有一定知名度的村，避免出现依靠

政府投入重金打造“盆景”的现象。列入规划的撤并村、搬

迁村不予支持。

（三）坚持民主决策，实行全过程公示制度。财政奖补

项目要充分尊重农民意愿，所有项目必须经村民民主程序议

定。各乡镇按照村务公开的要求，对农村公益事业建设财政

奖补项目建设内容、资金来源与使用、施工单位、竣工验收

等情况实行全过程公示制度，在醒目位置公示，自觉接受社

会和群众监督。

（四）强化项目档案资料管理。各乡镇要明确专人做好

农村公益事业建设财政奖补项目档案管理等基础工作，及时

将村级四议两公开、筹资筹劳、项目建设审批、工程预算设

计、投资评审、政府采购、施工合同、竣工验收、项目资金

申领决算书、项目资金支出凭证、工程票据、有关公开公示

照片等资料汇总归档，规范管理。


